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Inleiding 

Mensenhandel is een ernstige vorm van ondermijning die zich voor het grootste deel onder 

de radar afspeelt. Mensenhandel kenmerkt zich door het werven, vervoeren, overbrengen, 

opnemen of huisvesten van een persoon, met gebruik van dwang en met het doel die 

persoon uit te buiten. Mensenhandel kent verschillende vormen, waaronder seksuele 

uitbuiting, criminele uitbuiting, arbeidsuitbuiting en gedwongen orgaanhandel. Landelijk vormt 

deze problematiek een blinde vlek, maar naar schatting zijn er jaarlijks 5.000 mensen 

slachtoffer van mensenhandel1. 

Omdat de gemeente dicht bij haar inwoners staat is zij een belangrijke partner in de zorg- en 

veiligheidsketen, die zich bezighoudt met de bestrijding van mensenhandel. In 2018 is in het 

Interbestuurlijk Programma afgesproken dat alle gemeenten beleid moet hebben om actief 

bij te dragen aan een effectieve aanpak van mensenhandel. De Veiligheidsalliantie 

Rotterdam (VAR) heeft het actieplan Mensenhandel 2024-2026 opgesteld voor de regio 

Rotterdam Rijnmond. De gemeente Krimpen aan den IJssel volgt deze regionale 

beleidskaders als leidraad. Daarnaast zijn de lokale maatregelen uitgewerkt in het 

bijgevoegde lokale uitvoeringsplan mensenhandel 2024 – 2026. 

 

Het uitvoeringsplan behandelt de volgende 5 onderwerpen: 

1.  Aard en omvang 

2.  Bevorderen regionale samenwerking 

3.  Bewustwording, signaleren en melden 

4.  Aanpak faciliteerders en mensenhandelaren 

5.  Zorg voor slachtoffers 

 

In deze notitie wordt de ambitie van Krimpen aan den IJssel op deze onderwerpen 

beschreven. Daarmee geeft de gemeente in beknopte wijze aan wat haar intenties zijn 

binnen de aanpak van mensenhandel. In het bijgesloten uitvoeringsplan wordt verder 

ingegaan op de acties die tot en met 2026 worden ondernomen.  

 
1 2021, Nationaal Rapporteur Mensenhandel 
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De ambitie van Krimpen aan den IJssel 

 
1. Gebruikmaken van samenwerking & regionale expertise 

Regionale samenwerking tussen verschillende gemeenten is van cruciaal belang bij de 

aanpak van mensenhandel. In dit complexe vraagstuk is het bundelen van krachten en het 

delen van informatie en expertise essentieel om effectieve strategieën te ontwikkelen en uit 

te voeren. Vanwege de geringe schaalgrootte kan Krimpen aan den IJssel aanzienlijke 

voordelen halen uit de bredere regionale context. Door te participeren in regionale 

initiatieven en samenwerkingsverbanden kan de gemeente profiteren van de gedeelde 

kennis, middelen en ervaringen van omliggende gemeenten. Dit versterkt de effectiviteit van 

de aanpak van mensenhandel binnen de gemeentegrenzen. Het bundelen van krachten op 

regionaal niveau draagt bij aan een gecoördineerde en doeltreffende aanpak, waardoor de 

impact van mensenhandel effectief kan worden verminderd en een waterbedeffect worden 

voorkomen. 

 
2. Bewustwording 

Door bij te dragen aan het creëren van bewustwording rondom mensenhandel kunnen 

slachtoffers van mensenhandel beter geïdentificeerd en geholpen worden. Slachtoffers 

komen vaak niet vanzelf naar voren en in veel gevallen herkennen zij zichzelf niet als 

slachtoffers van deze misdaad. Het is daarom van groot belang om bewustwording te 

stimuleren, niet alleen onder potentiële slachtoffers maar ook onder professionals, zoals 

ambtenaren en personen die regelmatig in contact komen met kwetsbare inwoners.  

Gemeente Krimpen aan den IJssel zet zich actief in voor het verspreiden van informatie over 

signalen van mensenhandel. Dit heeft als doel om meer professionals en inwoners bewust te 

maken hoe zij mensenhandel kunnen herkennen en hoe zij vervolgens moeten handelen bij 

vermoedens hiervan. 

 

3. Goede meldroute 

Het interne- en externe meldproces van vermoedens van mensenhandel zijn geborgd met de 

opgestelde meldroutes. De interne meldroute loopt van de melder direct naar één van de 

aandachtsfunctionarissen mensenhandel. Externe meldingen kunnen online en telefonisch 

gemaakt worden via het Meldpunt Zorg en Veiligheid. Deze meldingen over signalen van 

mensenhandel komen vervolgens ook direct binnen bij de aandachtsfunctionarissen 

mensenhandel. 

 
4. Organiseren van ondersteuning slachtoffer 

De opvang van slachtoffers van mensenhandel is binnen de regio Rotterdam Rijnmond 

belegd bij het Expertisecentrum Seksualiteit Sekswerk en Mensenhandel (ESSM) van 

Humanitas. Het doel van de opvang is om slachtoffers uit hun kwetsbare positie te halen. Bij 

acute hulpvragen kunnen gemeenten slachtoffers direct opvangen op een noodbed van het 

ESSM, dit noodbed wordt gefinancierd door de gemeente Rotterdam. Voor Nederlandse 

slachtoffers is er minimaal één regiobed beschikbaar, gefinancierd door de gemeente waarin 

het slachtoffer woonachtig is. Niet-Nederlandse slachtoffers worden geplaatst bij de 

Categorale Opvang voor Slachtoffers van Mensenhandel (COSM) op locaties in Nederland, 

gefinancierd door de Rijksoverheid weg. Het belang van slachtofferhulp staat centraal in 

deze regionale aanpak.  
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5. Opwerpen barrières tegen mensenhandelaren  

Naast de zorg voor slachtoffers is het belangrijk om gelegenheidsstructuren voor 

mensenhandel in beeld te hebben om, waar mogelijk, bestuurlijk barrières op te richten om 

mensenhandelaren te belemmeren in hun activiteiten. Krimpen aan den IJssel heeft o.a. 

binnen haar ondermijningsaanpak verschillende instrumenten waarmee zij kan handhaven 

op vermoedens van mensenhandel. Zo heeft de gemeente bij vermoedens van 

ondermijnende activiteiten bijvoorbeeld de mogelijkheid tot het opleggen van een bestuurlijke 

maatregel. 
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Wettelijke en beleidsmatige kaders 
De aanpak van mensenhandel is terug te vinden in meerdere (inter)nationale en lokale 

akkoorden, verdragen en afspraken. 

De volgende akkoorden beschrijven de noodzaak van het beschermen van slachtoffers van 

mensenhandel, en het tegengaan van deze problematiek op internationaal niveau: 

o het Protocol inzake de voorkoming, bestrijding en bestraffing van mensenhandel 

(Verenigde Naties, 2000),  

o de EU-richtlijn mensenhandel 2011/36/EU (Europese Unie, 2011),  

o het Verdrag van de Raad van Europa inzake de bestrijding van mensenhandel (Raad 

van Europa, 2005), 

o het Artikel II-5 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens: Verbod van 

slavernij en dwangarbeid (Europese Unie, 2003). 

 

Op nationaal niveau: 

o het Programmastart Interbestuurlijk Programma inzake punt 11 (IBT, 2018) 

 

Op regionaal niveau: 

o het Regionaal Beleids Mensenhandel regio Rotterdam 2023-2026 (Veiligheids 

Alliantie regio Rotterdam, 2023) 

Op gemeentelijk niveau: 

o het Integraal Veiligheidsplan 2023-2027, inzake zorg en veiligheid (Krimpen aan den 

IJssel). 

 

Door de aanpak van mensenhandel per notitie te borgen en daarmee mensenhandel tegen 

te gaan en slachtoffers te beschermen geeft de gemeente Krimpen aan den IJssel uitvoering 

aan de bovenstaande afspraken. 
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Bijlage 1: Uitvoeringsplan mensenhandel 

Krimpen aan den IJssel tegen mensenhandel 2024-2026 
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1.  Aard en omvang 

Specifieke aandacht 

Bij zowel de bewustwording alsook de preventie maakt de gemeente de keuze om 

vooralsnog niet in te zetten op de aanpak van één specifieke categorie of vorm van 

mensenhandel. In Krimpen aan den IJssel zijn geen duidelijke cijfers die wijzen op een 

oververtegenwoordiging van één vorm van mensenhandel. Ook bevinden er zich in de 

gemeente geen gelegenheidsstructuren die zich kunnen lenen voor één specifieke categorie. 

Dit betekent dat de gemeente zich blijft inzetten op het tegengaan van seksuele uitbuiting, 

arbeidsuitbuiting en criminele uitbuiting.  

 

Kwetsbare groepen 

De gemeente is zich bewust van de volgende risicogroepen binnen Krimpen aan den IJssel: 

Mentaal kwetsbare jongeren en volwassenen, en de vluchtelingen in de gemeentelijke 

opvangcentra. Doordat deze groepen relatief meer risico lopen, hebben de preventie en 

signalering van mensenhandel binnen deze groepen extra aandacht: 

 

Jongeren en volwassen met een licht verstandelijke beperking (LVB 
2) lopen een verhoogd 

risico op mensenhandel. Zij hebben vaak achterstanden op sociaal, maatschappelijk, 

emotioneel en/of cognitief vlak, en zijn hierdoor kwetsbaar voor mensenhandelaren. Zij zijn 

sneller vatbaar voor beïnvloeding en hebben moeite met het inschatten van risico's en 

consequenties. Naast het hebben van een LVB zijn er ook andere risicofactoren voor 

(jong)volwassenen, waaronder het hebben van psychische problemen, een misbruikverleden 

en schulden of verslavingsproblemen, die kwetsbaarheid voor uitbuiting kunnen vergroten. 

Echter vormt een LVB het grootste risico. 

De gemeente onderzoekt hoe we binnen de preventieaanpak mensenhandel bij 

jong(volwassenen) met een LVB onder de aandacht kunnen brengen. Voor personen met 

meervoudige of complexe problematiek biedt het Krimpen Sociaal Team zorg coördinatie, dit 

team is alert op signalen van mensenhandel. 

 

De asielzoekers op het schip Alemannia in de Sliksloothaven en de Oekraïense ontheemden 

in de Tuinstraat, aan de Noord en in privé opvang vormen gezamenlijk een risicogroep voor 

mensenhandel.  

Asielzoekers mogen nog niet werken in Nederland maar ervaren soms de druk om dit wel te 

doen. Zij kunnen zich gedwongen voelen om informeel werk te accepteren zodat ze geld 

verdienen voor zichzelf en hun familie (in het thuisland) en eventuele schulden af te betalen. 

Door zonder contract en wettelijke toestemming te werken, lopen ze een hoog risico op 

uitbuiting.  

 

Oekraïense ontheemden mogen in tegenstelling tot de asielzoekers wél werken, maar lopen 

ook een verhoogd risico op uitbuiting. Zij zijn net als de asielzoekers niet bekend met het 

Nederlandse arbeidssysteem, ze hebben geen netwerk waarop ze kunnen vertrouwen, ze 

zijn de Nederlandse taal niet machtig en zijn ook eerder geneigd om akkoord te gaan met 

informeel werk. In beiden groepen vluchtelingen kunnen personen zijn die last hebben van 

trauma’s waardoor ze in een extra kwetsbare positie verkeren. Beide groepen lopen daarom 

een verhoogd risico op arbeidsuitbuiting en op seksuele uitbuiting.  

 
2 LVB: Een persoon met een IQ tussen de 50 en 85, in combinatie met een beperkt sociaal 
aanpassingsvermogen. 
 



8 

 

Om de kans op uitbuiting onder zowel de asielzoekers als de Oekraïense ontheemden te 

verminderen heeft de gemeente de volgende maatregelen genomen:  

 

Op beide opvanglocaties zijn er beveiligingsmaatregelen en locatiemanagers aanwezig. Er is 

op één locatie continu beveiliging. Op beide locaties is er cameratoezicht en wordt er 

gewerkt met een bezoekersregister. De aanwezigheid van beveiligers is een directe 

bescherming tegen mensenhandelaren die vluchtelingen proberen te ronselen; dit is een 

bekend fenomeen rondom opvanglocaties voor Oekraïners in Nederland.  

Verder heeft de gemeente voorlichtingsflyers met informatie over mensenhandel verspreid 

onder de Oekraïense ontheemden.  

 

Op alle drie de locaties voor vluchtelingenopvang zijn locatiemanagers zijn aanwezig; door 

hun toezichthoudende rol kunnen zij signalen van mensenhandel opmerken bij de 

vluchtelingen. Hierom krijgen zij in maart 2024 een voorlichtingsbijeenkomst over het 

herkennen en melden van mensenhandel gekregen. Indien zij signalen van mensenhandel 

binnenkrijgen of anderzijds een niet-pluis-gevoel ervaren geven zij dit door aan de 

gemeentelijke coördinator opvang vluchtelingen; zij is het centrale contactpunt tussen de 

gemeente en de opvanglocaties. Vervolgens zet de coördinator de signalen door naar de 

aandachtsfunctionaris mensenhandel.  
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2. Bevorderen regionale samenwerking  

Binnen de aanpak van mensenhandel is het belangrijk dat verschillende betrokken partijen 

met elkaar communiceren en samenwerken. Dit heeft meerdere redenen. Allereerst hebben 

de diverse partijen die betrokken zijn bij de aanpak van mensenhandel verschillende 

informatiebeelden. Door informatie met elkaar voortijdig te delen ontstaat een vollediger 

overzicht van de signalen van mensenhandel, waardoor de aanpak effectiever en efficiënter 

kan plaatsvinden. Ook is het belangrijk om regionaal in verbinding te staan bij de aanpak van 

mensenhandel en vergelijkbare maatregelen te treffen. Hierdoor wordt voorkomen dat grote 

verschillen per gemeente in de mate van mensenhandel aanpak ervoor zorgen dat 

mensenhandel zich verplaatst naar een aangrenzende gemeente met een minder actief 

mensenhandelbeleid, ook bekend als het zogeheten ‘waterbedeffect’. 

 

Samenwerking preventief signaleren  

Krimpen aan den IJssel zit in het proces om een zorg- en veiligheidskamer op te richten. Op 

basis van een intentieverklaring komen verschillende partners uit de zorg- en 

veiligheidsketens op structurele basis bijeen om casuïstiek te bespreken en waar nodig 

informatie te delen. Indien nodig zal één van de aandachtsfunctionarissen als 

procesregisseur optreden om de aanpak van daders en/of de zorg voor slachtoffers te 

coördineren. 

Om mensenhandel regionaal vroegtijdig op te sporen is Krimpen aan den IJssel als 

onderdeel van regio Rotterdam aangesloten bij het Regionaal Controleteam Prostitutie en 

Mensenhandel (RCTM). In dit team werken politie, gemeentelijke handhavers, Inspectie 

SZW en Prostitutie Maatschappelijk Werk samen. Het RCTM houdt toezicht en voert 

controles uit op de branches die kwetsbaar zijn voor mensenhandel. Als er bij de RCTM 

controles slachtoffers worden aangetroffen, kan hen een zorgtraject worden aangeboden. In 

het geval dat er illegale praktijken plaatsvinden in de panden waar de controles worden 

uitgevoerd, kan de burgemeester deze panden te sluiten. Dit beleid is regionaal gelijk en 

zorgt ervoor dat mensenhandelaren actief worden tegengewerkt. De gemeente heeft de 

intentie om meer samen te werken met het RCTM, met als prioriteit verbeterde 

informatiedeling. 
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3. Bewustwording, signaleren en melden 

De gemeente neemt op meerdere vlakken maatregelen om mensenhandel actief aan te 

pakken en bewustwording te vergroten. Deze maatregelen voldoen aan de regionale 

afspraak om slachtoffers te verminderen, de problematiek in zijn geheel beter in kaart te 

brengen en om de gemeente een onaantrekkelijke omgeving te maken voor 

mensenhandelaren. 

 

Aandachtsfunctionaris 

Per december 2021 heeft de gemeente Krimpen aan den IJssel twee 

aandachtsfunctionarissen mensenhandel aangesteld (hierna: aandachtsfunctionaris). Het 

aanstellen van een aandachtsfunctionaris legt de basis om een actief beleid op 

mensenhandel te kunnen voeren. De aandachtsfunctionarissen zijn ondergebracht bij team 

Veiligheid (vanuit ondermijning en zorg en veiligheid) en zijn verantwoordelijk voor de 

volgende taken: 

- Ze zorgen binnen de gemeente voor bewustwording en voorlichting van zowel hun 

collega’s als andere professionals in de gemeente, die mogelijk met slachtoffers in 

contact komen.  

- Ze functioneren als het aanspreekpunt voor collega’s die mogelijke signalen van 

mensenhandel hebben waargenomen en zijn daarbij onderdeel van de interne 

meldroute.    

- Ze denken mee over signalen en zetten de signalen door naar de juiste 

ketenpartner(s).   

- Ze zijn bekend met de bestuurlijke mogelijkheden om barrières tegen mensenhandel 

op te werpen.   

- Ze zijn bekend met de instanties waar slachtoffers van mensenhandel terechtkunnen 

en zijn het aanspreekpunt voor deze instanties namens de gemeente.    

- Ze zijn op de hoogte van de regionale- en landelijke ontwikkelingen op het gebied 

van mensenhandel en delen de gemeentelijke ‘good practices’ met de regio.    

- Ze houden het beleid up-to-date en onderhouden de verbinding met de partners 

vanuit zowel de zorg als de veiligheidshoek en maken hier samenwerkingsafspraken 

mee.   
 

Meldroutes 

Sinds december 2021 heeft de gemeente een meldroute in gebruik waar intern signalen van 

mensenhandel gemeld kunnen worden bij één van de twee aandachtsfunctionarissen 

mensenhandel. De meldroute loopt van de interne melder direct naar één van de 

aandachtsfunctionarissen mensenhandel. Deze directe lijn is mogelijk door de geringe 

grootte van de gemeentelijke organisatie. Omdat signalen van mensenhandel zowel kunnen 

vragen om een zorgaanpak alsook een ondermijningsaanpak, is één aandachtsfunctionaris 

verantwoordelijk voor coördinatie van de ondermijningsaanpak, en één voor de zorgaanpak. 

Signalen worden vervolgens doorgezet naar partners in de zorg en/of veiligheidsketen.  
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Sinds juli 2023 is de meldroute voor externe meldingen ook in gebruik genomen. Externe 

meldingen kunnen online gemaakt worden via het Meldpunt Zorg en Veiligheid3. De 

meldingen over signalen van mensenhandel komen vervolgens direct binnen bij de 

aandachtsfunctionarissen mensenhandel. Op de webpagina en in de brochure van het 

meldpunt staat ook beknopte informatie over mensenhandel en de contactgegevens van het 

ESSM (Expertisecentrum Seksualiteit Sekswerk en Mensenhandel) van Humanitas. 

 
Bewustwording 

De gemeente zal de komende jaren inzetten op het vergroten van de bewustwording van 

mensenhandel, zowel intern en extern. Hierdoor herkennen medewerkers en inwoners 

sneller mensenhandel en melden de signalen. Slachtoffers van mensenhandel zijn zelf niet 

snel meldingsbereid. Door mensen die in contact kunnen komen met slachtoffers te 

informeren over de signalen van mensenhandel, is de verwachting dat slachtoffers sneller in 

beeld komen bij hulporganisaties.  

Intern krijgen medewerkers informatie over het signaleren van mensenhandel. Verschillende 

medewerkers van de gemeente hebben in hun werk direct contact met inwoners en kunnen 

hierbij namelijk signalen opvangen. In samenwerking met CoMensha is er in oktober 2023 

een informatiesessie georganiseerd voor medewerkers van verschillende diensten van de 

gemeenten Krimpen aan den IJssel en Capelle aan den IJssel. Hierbij is informatie gedeeld 

over vormen van mensenhandel, hoe deze kunnen worden gesignaleerd en hoe signalen 

kunnen worden doorgezet. Na deze sessie besteed de gemeente blijvend intern aandacht n 

aan het verspreiden van informatie over signalering van mensenhandel. 

De gemeenteambtenaren die het meeste in contact komen met inwoners zijn de 

medewerkers van het KCC en Burgerzaken en de gemeentelijke handhavers. Deze laatste 

groep medewerkers heeft ook specifiek een grote kans om in contact te komen met 

kwetsbare inwoners. Door de vele contactmomenten van deze twee groepen met inwoners 

hebben deze groepen ook de kans om signalen van mensenhandel op te vangen. Om deze 

redenen zullen zowel de handhavers, alsook de teams KCC en Burgerzaken een voorlichting 

over mensenhandel krijgen en een beroepsgericht CCV-certificeringsprogramma doorlopen. 

In dit programma leren zij signalen van mensenhandel herkennen in specifieke situaties die 

zich voor kunnen doen tijdens hun werkzaamheden4. Het doel hiervan is om een 100% 

certificeringsgraad onder deze teams te behalen en deze kennis te borgen door dit 1x per 5 

jaar te herhalen. Het programma wordt opgenomen in het inwerkproces van nieuwe 

medewerkers. 

Op extern gebied zal de gemeente aandacht besteden aan mensenhandel op de Europese 

dag tegen de mensenhandel op 18 oktober en de Nederlandse week tegen de 

mensenhandel die hierop volgt. De gemeente heeft de intentie om hierbij aan te sluiten bij 

een regionale actie. Ook zal de gemeente bij een geplande informatiebijeenkomst voor 

ondernemers over ondermijning ook specifieke voorlichting geven over mensenhandel. 

Hierbij zal worden stilgestaan bij de verschijningsvormen, signalen en waar deze signalen 

gemeld kunnen worden door de gemeente zelf, de VAR en de Nederlandse 

Arbeidsinspectie.  

 
3 Meldpunt Zorg en Veiligheid - Krimpen aan den IJssel 
4 Gemeenten - Het CCV 

https://krimpenaandenijssel.nl/dossiers/meldpunt-zorg-en-veiligheid/
https://hetccv.nl/themas/georganiseerde-criminaliteit-en-ondermijning/mensenhandel/e-learnings-signalering-mensenhandel/gemeenten/
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Binnen het zorg- en veiligheidsdomein coördineert de gemeente het Krimpens Sociaal Team 

en KrimpenWijzer. Zij helpen op integrale wijze inwoners met problemen, waarbij het 

Krimpens Sociaal Team met name focust op het bieden van zorg bij complexe problematiek. 

Beide teams bestaan uit zorgprofessionals, aangestuurd door een procesregisseur vanuit de 

gemeente. Omdat een deel van de cliënten van het Krimpens Sociaal Team (en in mindere 

mate de KrimpenWijzer) door hun kwetsbare positie potentieel vatbaar kunnen zijn voor 

uitbuiting, zijn de medewerkers van deze teams alert op het welzijn van hun cliënten. 

Signalen van uitbuiting zetten de werknemers direct door naar de procesregisseur Complexe 

Volwassenen Zorg. De procesregisseur beoordeelt de signalen, zet ze indien nodig door 

naar de aandachtsfunctionaris en/of bespreekt de casus bij de thematafel Complexe 

Volwassenen Zorg. 
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4. Aanpak faciliteerders en mensenhandelaren 

Een dadergerichte aanpak ziet enerzijds op het voorkomen van daderschap (preventief), 

anderzijds op het signaleren en stoppen van bestaand daderschap en het bestraffen van 

daders (reactief). Op beleidsmatig niveau kan de daderaanpak worden versterkt door het 

opwerpen van barrières tegen daders en faciliteerders door proactief toezicht.  

Allereerst behoort de Bibob toets tot de mogelijkheden voor de gemeente om bedrijven 

(preventief) te controleren op misstanden. Sinds halverwege 2020 geldt de Wet Bibob voor 

verschillende soorten overheidsbeslissingen, zoals vergunningen, subsidies en 

vastgoedtransacties waarbij de overheid betrokken is. Deze wet geeft gemeenten de 

mogelijkheid om de achtergrond van bedrijven en personen waarmee ze zakendoen, te 

checken. Het doel van een Bibob-onderzoek is om te voorkomen dat gemeenten criminaliteit 

faciliteert, bijvoorbeeld door vergunningen te verlenen aan malafide ondernemers. Als het 

Bibob-onderzoek laat zien dat er een risico is dat een vergunning wordt misbruikt voor 

criminele activiteiten, kan de overheidsinstantie de vergunningaanvraag weigeren of de al 

verleende vergunning intrekken. Op die manier kan de gemeente voorkomen dat ze 

betrokken raakt bij uitbuiting, en malafide bedrijven aanpakken. 

 

Ook kan de gemeente handhaven op het gebruik van een gebouw dat in strijd is met 

het bestemmingsplan op basis van de Omgevingswet (hiervoor Wet ruimtelijke ordening). 

Dit kan bijvoorbeeld gaan om een gebouw dat wordt gebruikt als woning in strijd met het 

bestemmingsplan of als een woning wordt ingezet voor prostitutie tegen de regels van het 

bestemmingsplan in. Hoewel de Wet ruimtelijke ordening geen ruimte biedt voor het 

opleggen van een bestuurlijke boete, zijn er wel andere maatregelen mogelijk, zoals het 

opleggen van een last onder dwangsom, bestuursdwang en andere sancties. Indien een 

woning wordt gebruikt voor prostitutie is dit binnen Krimpen aan den IJssel in strijd met het 

bestemmingsplan. Hierdoor is vaak ook de Huisvestingswet van toepassing, aangezien de 

woning dan wordt onttrokken aan de beschikbare woningvoorraad. In dat geval kan wel een 

bestuurlijke boete worden opgelegd. 

 

Hiernaast kan de gemeente ook handhaven op basis van de aanpak op woonoverlast:  

− In artikel 174a van de Gemeentewet wordt bepaald dat de burgemeester een huur- of 

koopwoning kan sluiten indien door gedragingen in de woning, de openbare orde 

rond de woning wordt verstoord (Wet Victoria). De openbare orde rond de woning 

wordt ernstig verstoord en er moet sprake zijn van ernstige overlast.  

− Onder 13B Opiumwet (Damocleswet) kan ook een woning worden gesloten door de 

burgemeester indien er sprake is van drugshandel, aanwezigheid van een 

handelshoeveelheid drugs of aanwezigheid van voorwerpen of stoffen die bestemd 

zijn voor bijvoorbeeld het telen of bereiden van drugs.  

− Artikel 17 van de Woningwet biedt het college van burgemeester en wethouders de 

mogelijk een woning te sluiten indien er sprake is van overtreding van artikel 1a of 

artikel 1b van de Woningwet. Hierbij moet de overtreding gepaard gaan met een 

bedreiging van de leefbaarheid of een gevaar voor de gezondheid of de veiligheid. 

Denk hierbij aan brandgevaar bij een hennepkwekerij, kamerverhuur, extreme 

vervuiling of verzamelproblematiek. 
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Ten slotte is Krimpen aan den IJssel aangesloten bij het eerder benoemde Regionaal 

Controleteam Prostitutie en Mensenhandel (RCTM). Naast de proactieve signalering van 

slachtoffers is de focus van dit team om door controles in kwetsbare branches 

mensenhandelaren te identificeren en tegen te werken. 

 

5. Zorg voor slachtoffers 

Sinds 2021 is voor de regio Rotterdam-Rijnmond de hulp en nazorg aan slachtoffers 

mensenhandel regionaal geborgd. Ter ondersteuning van gemeenten worden de 

zorgcoördinatie en de begeleiding van slachtoffers van mensenhandel voor de hele regio 

ingekocht bij Humanitas. Hierbij vervult het Expertisecentrum Seksualiteit Sekswerk en 

Mensenhandel (ESSM) van Humanitas zowel de zorgcoördinatie alsook de gespecialiseerde 

begeleiding; het doel hierbij is om de slachtoffers uit hun kwetsbare positie te halen.  

In het geval van een acute hulpvraag kan de gemeente slachtoffers van mensenhandel 

plaatsen op een noodbed van het ESSM voor directe opvang. De gemeente Rotterdam 

financiert dit noodbed. Voor de reguliere opvang heeft het ESSM in ieder geval één regiobed 

beschikbaar voor Nederlandse slachtoffers van mensenhandel. Het ESSM brengt hiervoor 

de kosten in rekening bij de gemeente Krimpen aan den IJssel5. Slachtoffers met een niet-

Nederlandse nationaliteit worden via het ESSM geplaatst bij één van de Categorale Opvang 

voor Slachtoffers van Mensenhandel (COSM) locaties in Nederland. Deze bedden worden 

gefinancierd vanuit de Rijksoverheid; door de ministeries van J&V en VWS.  

 

 

 

 
5.Dienstverleningsovereenkomst ESSM 2023 


